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Апстракт: Пројект Устава Србије Матије Бана из 1846. године један је

у низу уставних предлога из времена уставобранитељске владавине. Банов

пројект Устава је предвиђао наследно кнежевско достојанство и нову

организацију државне власти у Србији. Кнез би имао широка овлашћења у

извршној и закондавној власти, Земаљски савет од десет чланова постао би

искључиво законодавно тело док би Државно веће, састављено од шест или осам

чланова, имало надзорну и саветодавну функцију. Јачањем кнежевске власти, Бан

је настојао да новим уставом оснажи нарушену аутономију Србије. Уз Пројект

устава налазе се два пратећа документа: Примјечанија и Побуђенија у којима је

Бан изложио мотиве којима се руководио у раду на писању устава. Пројект устава

је подељен на шест поглавља: Политична права Књажества Србије, Грађанска

права Србаља, Централно правленије, О власти књажеској, О државном већу, О

Совјету земљаском са укупно 64 члана. 

Кључне речи: Матија Бан, пројект устава, Устав из 1838, кнез

Александар, уставобранитељи.

У Архиву Српске академије наука и уметности у фонду Матије

Бана, под сигнатуром VI/1–5, чува се концепт Устава Србије који је 1846.

године написао овај истакнути национални радник и књижевник. Иако је

навдени Банов уставни пројект познат научној јавности, првенствено

захваљујући радовима Љубице Кандић, интегрална верзија тог документа
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до сада није критички приређена.1 Банов пројект Устава Србије представља

важан прилог разумевању уставног развитка Србије у 19. веку, нарочито

уставних предлога насталих у време уставобранитељске владавине, као

што су на пример „Основне мисли” Фрање Заха из 1847. године,2 или

Гарашанинов уставни нацрт из 1853. године.3

Устав из 1838. године, нејасним одредбама о подели власти између

кнеза и савета, као и одредбом о несмењивости чланова савета док се

њихова кривица не докаже на Порти, представљао је извор политичке

нестабилности у Србији.4 Пројект устава Србије Матије Бана треба

посматрати као настојање кнеза Александра да ојача своју владавину, а

аутор уставног пројекта је наступао са позиције кнежевог приврженика.

Уочљиво је у Бановом пројекту Устава да је Државни савет, који је према

Уставу из 1838. године имао 17 чланова, фактички подељен на два дела:

Земаљски савет од дест чланова, са стриктном законодавном функцијом

и Државно веће, са шест до осам чланова окарактерисано као „сјемениште

попечитеља”, које је имало „политичко-цензорску” власт. Осим тога,

кнежевска власта је према Бановом уставном пројекту ојачана у односу на

Устав из 1838. године чиме су оснажена аутономна права Србије у односу

на Порту. Дакле, Банов пројект устава Србије представљао је измењени

и унапређени Устав из 1838. године, али његов аутор, чини се, није водио

довољно рачуна о реаланом односу политичких снага у Србији. Наиме,

Уставом из 1838. године успостављена је чврста  подела власти између

кнеза и савета на штету кнежевских владарских овла шћења, што се није

битније променило све до 1858. године. Сваки покушај кнеза Александра

да приграби већу власт него што је Устав прописивао, наилазило би на
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Београд 1988, 61–68.



одлучан отпор Савета, те су у том међусобном трвењу заједно пропали и

кнез Александар и уставобранитељски режим.5

Матија Бан (Петрово Село код Дубровника, 1818 – Београд, 1903)

припадао је плејади истакнутих националних радника који су „из прека”

дошли у Кнежевину и који су својим деловањем оставили дубок траг у

Србији. У Дубровнику је завршио основну школу, а код приватних профе сора

стекао је знања из филозофије, педагогије, историје и књижевности. Накратко

је припадао фрањевачком реду 1834/35. године. У Цариграду је живео од

1839. до 1844. године, где је предавао италијански језик. Пре судно за његову

политичку каријеру у Србији било је познанство са представницима пољске

емиграције у Цариграду, Чајковским и Звјерковским, који су му представили

своје виђење сарадње Јужних и Западних Словена у борби за националну

еманципацију. Бан је као изасланик пољске емиграције у Србију дошао у лето

1844. године и веома брзо је стекао наклоност Илије Гарашанина, Јована

Хаџића, Стевана Петровића Книћанина. Већ од 1845. постављен је за

васпитача Полексије и Клеопатре, кћерки кнеза Александра Карађорђевића

и ту дужности је обављао до 1848. године. Од 1850. године је предавао

француски језик на Лицеју у Београду, а затим на Војној академији. Будући

присталица уставобранитељског режима, изгубио је државну службу 1859.

године, али је политички амнестиран 1861. постављењем за шефа Пресбироа

и на тој дужности је остао до 1880. године. Пензионисан је пет година

касније, а остатак живота провео је на свом имању изван Београда, данашњем

Бановом брду, које је по њему названо. Матија Бан се истицао књижевним и

националним радом. Савременици су славили његово књижевно дело, а

потомци с правом заборавили, јер је оно, иако разноврсно и обимно, било

мале уметничке вредности. Национални рад Матије Бана, нарочито у првим

годинама његове службе у Србији, одвијао се под патронатом Илије

Гарашанина који га је ангажовао на пословима пропаганде, па је у време

револуционарних збивања 1848/49. године имао поверљиве мисије у

Сремским Карловцима, Загребу, Дубровнику, Цетињу, а касније је по потреби

слат у Цариград и друге балканске градове. У вези са Бановим књижевним

и пропагандним радом јесу његови списи и брошуре о војним и политичким

питањима које је, осим на српском, писао на страним језицима: Основи
ратни, Правила о четничкој војни, Право српског народа у Турском царству,
Поглед на историју све-србског државног права  у Турском царству.6
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Пројект устава Србије Матије Бана из 1846. године написан је у

виду концепта и састоји се из три целине: Примјечанија, Побуђења и
Пројект Устава Србије. Документ је писан предвуковском азбуком на

папиру формата 21X34 центиметра, с напоменом да су текстови

насловљени Побуђења и Пројект Устава Србије били повезани. Наслов

првог одељка Примјечанија дали смо ми на основу анализе текста, јер Бан

таксативно набраја „примјечанија” које би требало унети у пројект новог

устава Србије, како би се превазишли недостаци Устава из 1838. године.

Иако је текст писан тањим пером у односу на текст Побуђења и сам

Уставни пројект, несумњиво је да је рукопис Банов. На првој страни

Примјечанија дописано је „Г. 1846. Књазу”, док је на полеђини истог

документа, руком архивисте, написано „Књазу о устројству Владе и

земаљске управе Nо 2”, а изнад тога  је запис „Год. 1846. Nо 4” и тај рукопис

и боја мастила одговарају рукопису и мастилу којим је написан цео документ. 

Наслов Побуђења дао је сам Бан, пошто у њему наводи мотиве

због којих је потребно спровести измену Устава из 1838. године и тај део

исписан је на четири непагиниране странице. Наслов Пројект устава
Србије такође смо ми  дали, на основу закључка Матије Бана на крају

„Побуђења”: „То су најважнија побуђенија која сам при састављању овог

пројекта [подвукао Р. П.] имао у виду”. Пројект устава написан је на 15

пагинираних страница и подељен је на шест поглавља: Политична права
Књажества Србије, Грађанска права Србаља, Централно правленије, О
власти књажеској, О Државном већу, О Совјету земљаском. Уставни

пројект има укупно 64 члана чији редослед није курентан, јер је мењан

редослед појединих чланова, док су два члана накнадно прецртана, те је

њихов садржај стављен у напомене. Чини се да је Бан покушао да свој

уставни пројект обимом приближи Уставу из 1838. године који је имао 66

чланова. На полеђини Пројекта Устава Србије написано је „Год. 1846. N 3”.

Сва три дела садрже знак (.) који указује на њихову међусобну унутрашњу

везу. Основано се може претпоставити да је у предмету постојало барем

пропратно писмо које није сачувано.7

Документ је писан предвуковском азбуком, због чега је спроведена

транскрипција на савремену ортографију (я-ја, ю-ју, �-е у речим народног

језика и је у страсловенским речима и појмовима, й-ј), прилагођен

важећем правопису писања великих и малих слова, одвојеног и саста -
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7 У оквиру Банове заоставштине сачуван је препис из његове приватне и слу -

жбене коресподенције, али нема писама која се тичу његовог рада на овом

пројекту (А САНУ, фонд Матије Бана, V, 1).



вљеног писања речи, једначењу сугласника по звучности. Избачен је

наставк й на крају речи јер је имао правописну, а не фонтеску вредност а

такође је исти самогласник замењен сугласником х у архаичном облику

заменице иј, што је означено угласитим заградама. Мање познате речи и

објашњења дата су у напоменама, док су наше интервенције, интерпо -

лације и разрешења скраћеница означени угластим заградама. 
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[Примјечанија]

Довољно је малим вниманијем8 садашњи Устав Србије прочитати

за уверити се да је исти несљедствен, противуречан у многим точакама

неопредјитељан,9 и кадар да власти у непрестаном таренију одржава.

Окром10 тога, В[исока] Порта у издавању тога Устава упустила се у

подробности административне, које у никаквом уставу означене нису, и

које свако спасоносно преиначење у адиминистрацији предупређава.11

Тако, на пример, она је опредјелила12 судове који по духу народа нашега

и према потребама земље устројени нису, због чега тако рогобатно

судејска струка код нас корача. Она је поделила Србију на седамнајест

окружија, за које довољно је погледати на ландкарту13 за увидети да су та

окружија зло подељена и да би се њино число могло на мање свести са

приличном штедњом финанцијама, а без употребе администрације. Она

је на Књаза метнула тешку одговорност, а створила му је једну сопарни -

ческу власт у Совјету која може у сваком дјелу Књаза зауставити и да

одговорност на исти Совјет не пада. Она је круг дјелања разни министарстава

побркала, како то нигде не постоји, н[а] пр[имер], шпитаље14 подвргнула

је Попечитељству просвештенија, које је нечувено. Она је учинила Књаза

врховним управитељем земље, а совјетнике је испод његове власти

истргла задржавајући за себе власт да и[х] она сама свргнути може. Овим

општим недоставицима15 Устава кад се придода и Устројеније Совјета16

којим је књажеска власт још више отргнута свако увидети може да је за

сада Србија „Република без пресидента“.17
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8 Пажњом.
9 Неодређен.
10 Изузев, осим.
11 Спречава.
12 Одредила.
13 Географска карта.
14 Болнице.
15 Недостацима.
16 Устројство Савета усвојено је 28. априла/9. маја 1839. године. 
17 Пошто су у изради закона о Савету учествовали политички противници кнеза

Милоша, они су у закон унели одредбе којим је део извршне власти пренет са Кнеза

на Савет. Наиме, отпуштени министри су се враћали у Савет, што није било

прописано Уставом из 1838. године и што је битно ограничавало кнежевску власт.  



Побројавши садашње Устава недостатке имам чест по жељи

Вашој саопштити Вам и правац којим мислим да би могло доћи до Устава

једног практичног и земљи нашој полезног.

Што се политични права Србије тиче ту треба потврдити Србији

сва досадашња права већ уступљена признати јој она која је сама до сада

упражњавала, без да се ико томе опирао, учинити да В[исока] Порта

испуни оно што је обећано, а још неиспуњено, то је кадро умирити

савршено духове у Србији, уверти и[х] да се без Русије може получити

много, па и више него што се њеном помоћу получило. То једино може

учинити да се кад нас опште мненије преиначи.

Друго примјечаније моје било би то да се ни Порта, ни јемству -

јући дворови не упусте у подробно опредјељивање разни струка админи -

стра тивни, него да означивши о томе општа начела пусти да само српско

правитељство, које најбоље зна шта му и како му треба, то определи. Тако

ће се избећи многе незгоде и тужбе које би доцније зацело сљедовале кад

би српско правитељство било приморано примити такове административне

инштитуције које би се нарави нашег народа и са степеном његовога

душевног развоја тешко или зло слагало. И за то устројеније разни

министарстава, уређење судејске струке, политично раздељење земље, то

и многа друга, имала би се, по мом мњенију, ставити српскому прави -

тељству које му усљед начала внутрене независности проглашеног на

Бечким конференцијама,18 по праву и иде.

Треће примјечаније протеже се на форму правленија које би прама

нашим опстојатељствима најсходнија била. Та форма не сме бити ни

сасвим апсолутна ни сасвим опширно конституционална, јер прва не да

се већ упражњавати, а друга би нас развратила; обе пак могле би

произвести комешања внутрењи или анархију. Осредња форма за нас је

најбоља, али такова да у њој монархично начело над Уставом претежније

буде. На ту сврху насљедство је књажеске фамилије прва нужда, јер тим

она се над свима осталима далеко узвишава, већу важност у очима народа

и чиновника добива и све интриге честољубиве падају, а тако исто и

интриге спољашње. То је прво условије учвршћења Србије. Насљедноме
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18 Бечки конгрес 1814/15. године први је покушај успостављања међународне

колективне безбедности. Конгрес је декларисао политику рестаурације, односно

потирања револуционарних тековина насталих у Европи у време Француске

револуције и Наполеонових ратова. Иако је прокламован принцип унутрашње

независности, односно суврености, о којем Бан пише, европске силе су интерве -

нисале ради гушења револуција у Шпанији и Италији. 



Књазу нуждно је дати сву администрацију у руке, сљедоватељно19 он мора

искључитељно све чиновнике бирати и потврђивати, награжеденија и20

чинове давати у пензију шиљати, војеном силом заповедати, спољашњом

политиком управљати, плату чиновницима опредјељивати, неке известне

трошкове сам наређивати, а особито за грађевине, законе Совјету предла -

гати, и од Совјета израђене потврђивати.

Што се Совјета тиче21 његово число имало би се умалити, а дјелање

свести на чисту законодавност, на финанцијалну контролу и од части на

финанцијалне вопросе, па у свему томе он би по сили уставног начала

имао све те власти са Књазем делити.

Закључујем сва примјечанија моја со тим да би пожалателно, а

сљедствено датој нам внутреној независимости, било да В[исока] Порта

означи само права политична Србије а правитељству српскому да остави

задатак внутреног устројенија.22

Побуђења

Устројеније сваке државе мора одговарати степену душевног

развитка народног као и неки други внутрени околности, па и њеним

околностима спољашњим. У првом смотрењу народ српски још је у

почетку свог душевног развитка, а код њега је и то незгодно опстоја -

тељство,23 што је душевноме развитку претходио политични. Он је

получио24 слободу, али не и знање како ју треба, не само без своје шкоде,

но и пробитачно за себе употребљавати. Лек намењен да му живот спаси

и одржи, грози да ће га убити, јер му је подат у превећој дози а он не зна

за антидот,25 којим да делање исто га парализира, и себе спасе. – Тому се
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19 Према томе.
20 Црвеним мастилом дописано је изнад: „војене и грађанске”.
21 Изнад је иза ове речи црвеним мастилом дописано: „да његови членови буду

бирани и постављани и збацивани по доказаној кривици”.
22 Изнад реченице „Закључујем ова примјечанија моја со тим да би пожалетелно”,

дописано је црвеним мастилом: „било да В. Порта јасно означи право

монархично на основу кога внутрено устројство земље имало би се развити

старати се о благостању народа, одржању поредка и законости као и нуждно на

тај конац средства употребљавати”. 
23 Стање, прилике.
24 Добио.
25 Противотров.



иначе није чудити, јер ако су најизображенији26 народи страдали и

страдају од превеће слободе, како не би страдао наш народ још недозрели

за то? Дакле, слободу ваља му стерати на ту меру у којој ће му полезна

бити, те ће се он моћи развијати и сазревати постепено, па и за свагда

уклонити се од они ексцеса политични, злим сљедставама27 који наш је

садашњи нараштај и код нас и код други сведок био.

И сама наша спољашња опстојатељства налажу нам нужду да

стеснимо мало нашу садашњу уставну систему. Србија је Књажество које

сочињава част Турскога царства, где влада монархично начело. Са

системом превећ либералном она би била један сасвим инородан елемент

у истом царству. Због таковог елемента и сама Аустрија и Русија, које су

у ближини нашој, много би нам и свакојако пакоствовале, па и Западна

Европа која намеравајући учврстити Исток, мора гледати да тамо престане

све оно што народе усколебава, и државе, било мале било велике, слаби,

те не би нашу садашњу систему добрим око пазила, а ни допустила.

Из свију ти[х] узрока внутрени и призренија28 спољашњи, ја мислим

да је прека нужда народну слободу код нас стеснити, ојачавши начело

монархично. Али то стесњење преко границе терати било би неполитично и

неваљало. Неполитично, јер би потврдили већ укорењена поњатија уставна

и чувство29 развјено30 народа, чему би могла сљедовати реакција, која би нас

у опасније стање него што је садашње бацила. А неваљало, јер слободу ми

немамо уништити, него само после првог скока неoдмерног, вратити се мало

натраг, и к њој постепено ступати, док не дођемо до спасоносне мере.

Под упечатљењем31 такови мисли ја сам овај пројект новог устава

сачинио. Особну и цивилну слободу потпуно сам развио, а слободу

политичну затегао сам монрахичним начелом, али опет тако да једна уз

друго могу без своје штете опстати и слободно, а у исто доба једноставно

и снажно правленије32 произвести. Стварањем Државног већа предупредио

сам свако непосредствено трвење између књажеске и совјетске власти,

па и свако сам озбиљно трвење готово немогућим учинио, а с друге сам

стране придодао Књазу разумне совјетоватеље,33 које је при повећању
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26 Најобразованији.
27 Последицама.
28 Обзира.
29 Осећање.
30 Развијено.
31 Утисак.
32 Влада.
33 Саветнике.



његове власти неопходно нуждно било, да он, сам себи остављен не би

компромитирао народне интересе и на себи носио превелику одговорност.

Окром тога, Државно веће право је сјемениште попечитеља, одакле и[х]

књаз може узимати и тамо и[х] пристојно отпуштати. Досадашње шиљање

отпуштени попечитеља у Совјет тамо је проузроковало пристрастне

личне опозиције Књазу, које је често заустављало уредно корачање

правитељства. Такова опозиција не може се појавити у Већу, а кад би се

и појавила, не би имала никаква знатна сљедства, јер Књаз у упражња -

вању34 свију готово своји повластица, нема већнике као власт противтежну,

но само себи придодату за голо совјетовање. Иначе, он се може и сваке

личне у Већу опозције отрести, отправљајући таковог већника у Совјет,

а узимајући једног члена из Совјета на његово место. – Најпосле, Веће

као политично-цензорна самостална власт, има велико опредјељеније да

бди на точно набљудавање35 Устава од стране свију власти и на најточније

извршавање закона, као и званични дужности од стране чиновника, што

ће код нас свако незаконито прекорачење власти предупређивати и многе

неуредности у званичним делима укинути. Ова власт која је постојала код

стари Римљана, по признању свију велики законословаца, највише је

допринела томе, што су се закони римски до оне висине подигли, што је

администрација онако уредно код њи ишла и што се дух општи онако дуго

време непокварен одржао. Уведењем Већа будџет није нимало оптрећен,

почем је сувише число совјетника умаљено.

Совјет у Србији још за дуго време морат ће бити састављен по

већој части од људи више заслужни по годинама службе него изображени.

То опстојатељство, које га сад чини неспособна за своје опредјељеније,

унуждило је стварање Већа, састављеног између најспособнији људи

Књажества, да би се досадашња совјетска власт (почем од ње одузима и

Књазу представе све што у администратвино право спада) поделила међу

истим Совјетом и Већем. Тако су између ове две власти подљени сви

послови финанцијални на тај начин да Књаз и без согласија Совјета може

многе трошкове наредити усљед самог споразумљења са Већем, (које ће

му свагда на руци бити) а и без споразумљења са истим. Али у томе

случају сва одоговорност спада на касатељног36 попечитеља, јер иначе

књажеска власт ту би изгледала сасвим као монархична и финанције

могле бити великој штети из пренаглости изложена. Дакле, требало је ове
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34 Вршењу.
35 Испуњавање, чување.
36 Односећег.



заштитити, али и Књазу оставити могућност да предузме што је доиста

општем благостању сходно, без да му Совјет ту меће свакојаке препоне из

узрока једне зло разумљене економије, као што се сада догађа.

То су најважнија побуђенија која сам при састављању овог

пројекта имао у виду. Њим би Србија постала једна умерено монархично-

уставна држава, као што се њеном садашњем стању најбоље пристоји.

[Пројект устава Србије]

[I] Политична права Књажества Србије

§1.

Србија по смислу стари трактата, Књажњество је зависимо од

В[исоке] Порте, којој ће у име вазалности плаћати опредјељени данак

годишњи од 2.400.000 гроша.37

§2.

Ово ће Књажестви имати своју народну независиму управу и у

сљедству тога потпуну слободу вјероисповедједања, законодавства

трговине и пловидбе. – Внутрешње устројство опредјељено је царским

Хатишерифом у смислу кога мораће се његова управа развијати.

§3.

Књажеско достоинство проглашује се насљедственим у Србији и

то насљедство прелазиће с отца на мушку дјецу редом означену по возрасту.

Књаз који би без мушке деце био моћи ће из родбине своје, било мушке

било женске једног мушког посинити и своје му достоинство оставити.

Само у случају кад би сва књажеска фамилија измурла оставља се

народу дојакошња слобода на књажеско достојанство другу фамилију бирати,

која почем буде од султана потврђена потпуно ће уживати иста права.38
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37 Аутономија Кнежевине Србије заснивала се на Хатишерифима из 1829, 1830.

и 1833. године и Берату о наследном кнежевском достојанству кнеза Милоша и

чланова његове породице. Данак, то јест, трибут који је Србија плаћала Порти

на име свог вазалног статуса, износио је 2.300.000 гроша (Р. Љушић, Кнежевина
Србија 1830–1839, Београд 1986, 16.
38 Наследно кнежевско достојанство стекао је кнез Милош Бератом из 1830. године,

али је оно изгубљено после смрти кнеза Милана и услед унутрашњих политичких



§5.

Србија мора држати једног посланика у Цариграду, а моћи ће своје

агенте држати и код јемствујући дворова.39 Такође у Царству и изван

Царства моћи ће држати своје трговачке агенте, где нуждно буде са

одобрењем В[исоке] Порте.

§4.

Црква српска спада под духовну власт дотичног патријарке, али ће

њом самостално управљати, све послове уређујући и извршујући бео -

градски митрополит.40

§7.41

Срби могу својим пасошом свуда путовати и по свим морима и

рекама под својим флагом42 трговати. Трговини њеној неће се никакова

препона на пут метати.43

§8.

Грб српски трговци и бродари не би имали своје трговачке агенате

заштитаваће и[х] конзул турски, а где овај нема конзул јемствујући

дворова који се на месту налази; а кад и[х] се налази више заштићаваће

и[х] онај на кога се они обрате.
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сукоба у Србији 1839. године. Наследно кнежевско достојанство представљало је

важан елемент српске државности и аутономије. Кнез Александар уз помоћ

својих присталица, првенствено Стевана Петровића Книћанина, покушао је 1846.

и 1847. године да покрене то питање пред Портом, али је наишао на одлучно

противљење у земљи и иностранству. Збивања у Војводини 1848/49. године

одложила су решавање тог питања (Д. Страњаковић, Влада уставобранитеља
1842–1853, унутрашња и спољашња политика, Београд 1932, 146–156.  
39 У 18. члану Устава из 1838. предвиђено је постављење капућехаје, дипломатског

представника Србије само на Порти.
40 Односи између цркве у Србији и Васељенске патријаршије уређени су

конкордатом потписаним у септембру 1831. године.
41 Прецртан број 6.
42 Заставом.
43 У 45. члану Устава из 1838. године дата је слобода трговине свим грађанима

Србије „и неће се никад дозовлити и најмање ограниченије ове свободе”. 



§6

Грб српски и застава остају и у будуће исти који су и сада. Срби

ће бродити под својим флагом.44

§9.

Из узрока што је Србија као погранично и придунавско књажество

изложена сваком страном нападају, а што не може довољно число уредног

војинства стављати на ногу без превећ оптерећења своји финанција, то

јој се дозвољава и за своју и за сигурност Турског царства на овој точки,

завести народњу стражу, сходно уставној системи с тим обвазатељством

да она мора забранти преко свог земљишта прелазак сваком непријатељу

сузеренског двора.

§10.

Народне скупштине неће се држати у Србији окром јединог

случаја кад би народ имао нову књажеску породицу избарати.45

[II] Грађанска права Србаља

§1.

Сви без разлике вјероисповедања и народности житељи Србије

имају качество46 српског грађанина и спадају под управу српску, окром
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44 Ферманом из децембра 1835. године прописане су боје српске заставе (флага):

црвено – плава – бела. На застави се налазио српски грб: штит са белим крстом и

четира оцила, оивичен маслиновим и храстовим гранчицама. Изнад грба налазила

су се три полумесеца, којим је означаван турски суверенитет у Србији.
45 Осма глава Сретењског устава из 1835. прописивала је институцију Народне

скупштине. Устав из 1838. избацио је скупштину из политичког система Србије.

Указом из априла 1839. године кнез Милош је оставио могућност сазивања

Народне скупштине. У ванредним политичким приликама скупштине су сазиване

1842/43. године. Од 1844. до 1858. само су два пута одржане скупштине: Петровска

1848. и Светоандрејска 1858. године (Љ. Кандић, Делатност скупштина за време
прве владе Милоша Обреновића, Анали Правног факултета 1–3 (1961) 155–168;

Ј. Милићевић, Народне скупштине у Србији 1839–1843. године, Зборник Филозофског

факултета IV–1 (Београд 1957) 157–195; Исти, Петровска скупштина, ИГ 1–2

(1959) 41–60).
46 Својство.



страни поданика који се, наравно, изузимају долазе под исто изјатије47 и

они Турци који живе међу бедемима царски градова.48

§2.

Грађани српски сви су једнаки пред законом. Поједине фамилије,

окром књажеске, а исто тако и поједина лица не могу получити никаква

особита права или насљедствене наслове.49

§3.

Сви српски грађани морају подносити државне терете, сваки

соразмерно своме стању. Изузимају се чиновници, који ће само за

непокретна своја добра част соразмерну плаћати и свештенство које неће

плаћати ништа. Оно ће бити подвргнуто данку само у случају кад би био

плаћан од Правитељства.

§4.

Свакому без разлике српскому грађанину отворен је једнак

приступ к државним званијама. Између урођени и прирођени никаква се

разлика нема правити.

§5.

Восточна правослвана црква јесте у Србији црква државна.

Међутим, свак исповеда једнаком слободом своје вјероиповједање и

упражњава свој култус.

§6.

Српски синод сам означва кандидате на достојанство митропо -

литско и епископско па и[х] подноси књазу на избор и потврђење.

Радомир Ј. Поповић
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47 Изузетак.
48 Питање српског држављнства уређено је Сретењским уставом (чл. 108) и Устав

из 1838. (чл. 38). Српским грађанином се могло постати рођењем и прирођењем.

Уредба из 1842. регулисала је први пут држављанство Кнежевине Србије: после

пет или седам година проведених у Србији, уз одобрење Кнеза и Савета,

свечаним полагањем заклетве, лице пореклом из иностранства ступало је у

„српско сажитељство” (Р. Љушић, Историја српске државности Србија и Црна
Гора, Београд – Нови Сад 2001, 117).
49 Идеја о племићким звањима и тутулама јавила се после заврштека Другог

српског устанка и она је била актуелна до почетка четврте деценије 19. века, када

је кнез Милош прекинуо расправу о додељивању племићких титула.



§7.

Општине други вјероисповједања саме бирају своје парохе које

књазу такође на потврђење подносе. Ови пароси морају бити поданици

српски, а спадати под духовну власт каквог поглавара црквеног имајућег

столицу у Турском царству.

§8.

Лична слобода мора бити почитована у Србији. Зато никакав

Србин не може бити увачен, везан или затваран без предтечног50 налога

надлежне власти, окром ако није при самоме злочинству затечен.

§9.

Свакому је своје имање и притјажаније51 потпуно осигурано.

Конфискација добара неће се моћи никад завести у Србији. Но

правитељство у случају дјејствителне52 опште потребе или користи моћи

ће захетавати да му се свако за то нуждно притјажаније прода, предтечно

исплативиши га ценом одређеном чрез53 комисију састављену из лица које

ће правитељство с једне стране а притјажетељ с друге означити.

§10.

Чиновници српски не могу бити без суда званија лишени. 54

[III] Централно правленије55

§1.

Централно правленије састојаће се из трију власти:

А) Прву власт представља Књаз који ће је извршавати преко четири

попечитеља одређена један за иностранија дела, други за внутрена, трећи
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50 Претходног.
51 Тековина, зарада.
52 Стварне, очигледне.
53 Кроз.
54 Испод је написан, па прецртан члан 11. који гласи: „Народне скупштине неће

се моћи држати у Србију окром јединог случаја, кад би народ нову књажеску

породицу имао означити”.
55 Назив за владу према Уставу из 1838. у чијем 4. члану  је прописано да три министра:

унутрашњих дела, финансија и правосуђа „сочињават’ће централно правленије”.



за правосудије и просвету, а четврти за финанције. Књаз моћи ће прено -

сити достојанство свог Представника с једнога на другог од своји

попечитеља, како му се узвиди.

Б) Другу власт сачињаваће Државно веће које ће имати шест чланова који

ће служити на живот.

В) Трећу власт сачињаваће Земаљски совјет у коме ће свега бити десет

членова. Бираће се сваки пет година.

IV О власти књажеској

§1

Књаз је поглавар земље, сљедоватељно његова власт простире се

на цело управљање внутрашње и спољашња сношења. На ту сврху он ће

сам издавати све налоге и упутствија нуждна. Штогод буде од књаза

решено или наређено мора носити потпис надлежног попечитеља.

§2

Књаз не одоговара за ништа; попечитељи сами под одговором

стоје, сваки за дела стојећа у његовом подручију.

§3.

Књаз има неограничено право узимати себи попечитеље из свију

наделжатељстава и отупуштати и[х], кад год му се свиди.

§4.

Књаз има искључитељно право бирати, постављати, премештати

и у пензију метати све, без икаквог изјатија,56 земаљске чиновнике. Никаква

друга власт не може му се у то, под ма којим изговором, мешати. Њему самом,

такође, припада право давати чинове, свакојака одличија и награжденија;

али он неће моћи премештати чиновнике једне струке у другу.

§5.

Управљање свију одношења Књажества са сузренским и јемствујућим

дворовима, као и у смотрењу спољашње трговине, пловидбе и свакојаки

сношења српски житеља са иностраним припада јединствено Књазу.

Радомир Ј. Поповић
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56 Изузетка.



§6.

Књаз је врховни заповедник оружане силе у Књажеству.

§7.

Књаз дели са Земаљским совјетом закондавну власт. Без његовог

потврђења никакав закон никаква уредба нема важности.

§8.

У случају преке нужде, Књаз у споразумељенију са Већем

државним моћи ће и сам наредити неке законодавне привремене мере, па

ће о томе што скорије Совјет известити, како би овај то узео на претре -

сање и решеније.

§9.

Књаз сам има право предлагати нове законе Совјету; а нужду

такови закона може Књазу доказати сваки попечитељ па и Државно веће,

а о овима и свака нижа власт по својој надлежности.

§10.

Совјет са своје стране има право замолити Књаза да му предложи

који му драго закон, па и означити шта би најсходније било да тај закон

садржава у себи. Но ако то Књаз одбије, Совјет неће моћи исти корак

повторити пре три месеца и без предтечног споразумљења са Државним

већем. Но што се споразуму Совјет и Веће, Књаз ће пристати да о томе

предлог учини.

§11.

Књаз моћи ће обуставити совјетска засједанија, али то за три

месеца највише по истеченију који мора опет Совјет позвати на своје

делање. Дејствовање Већа не може се обуставити.

§12.

Књазу припада цела извршитељна57 власт; он сам проглашава

законе и даје и[х] извршавати на прогласима у којима ће бити формула: „Я

НН Князъ србский са согласием Сов�та“ стојаће само потпис књажески,

дотичног попечитеља и чувара државног печата уз печат исти.
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57 Извршна.



§13.

Књаз може у Совјету и у Већу председавати кад год хоће.

§14.

Попечитељи и чланови Већа моћи ће заседати у Совјету, а тамо

глас имати као год и други совјетници кад год Књаз то наложи.

§15.58

§16.

Књаз наређује и обвлашћује сваку грађевину као и свако друго

предузеће клонеће се на државну корист. Но Веће, па Совјет одобравају

трошкове за то нуждне. Согласије једног од ови двају државни тела с

Књазем довољно је да се сваки трошак учини.59

§17.

У случају преке нужде и Књаз сам посаветвоваши се са Већем,

моћи ће на неке трошкове који ће се опредјелити, решеније издати, па

доцније Већу и Совјету опредјелити, решеније издати, па доцније Већу и

Совјету на одобреније послати.

§18

Правда се отправља у име Књаза преко судова.

§19.

Књаз има право казни умекшати и помиловања чинити ово

последње изузима се у званичним престпупленијама.

[V] О Државном већу

§1

Веће државно постојат ће као политично-цензорна власт, па у томе

одношенију бити ће самостална, и као књажеска совјетујућа власт у којем

качеству стојатиће под налозима књажеским.

Радомир Ј. Поповић
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58 Текст члана 15. је прецртан и гласи: „Књаз може у свако време премештати

членове Совјета у Веће и обратно”.
59 У наставку прецртана следећа реченица: „У мњенију она страна превагу добија

уз кога књаз пристане”.



§2

Оно ће имати шест или осам членова који морају бити у Књажеству

најизображенији, искушане политичне вештине и високог значаја људи

имајући најмање 35 година. Његово число мора бити увек поптуно и они

неће моћи бити у пензију стављени пре 60 година.

§3

Веће ће вниматељно60 пазити да ли свака власт у границама себи

претписаним остаје, а када би и[х] која прекорачила на закон ће ју опоме -

нути. Његове опомене имају се од сваке власти одма уважити.

§4.

Веће ће, такође, непрестано бдити како сва виша и нижа надле -

жатељства извршују своје дужности званичне, а особито како се закони у

земљи набљудавају. У случају неуредности о томе ће дотичне попечитеље

опомињати и живо старати се да се иста одма укине. Зато членовима Већа

слободан је приступ и посматрање у сваком надлежатељству и свака

наредба попечитељствена мора бити њима достављена у копији, знања ради.

§5.

Веће подиже тужбе на сва надлежатељства, а Совјет им суди.

Појединим чиновницима за преступања званична суди особита комисија,

којој председава један члан Већа.

§6.

Веће суди увреде књажеској личности учињене, под предсе -

датељством књажеског намесника.

§7.

Криминалне преступке совјетника суди Веће, а већника и

попечитеља Совјет.

§8.

Расуждавати ће Веће о сходности и несходности закона постојећи,

о нужди да се исти по опостојатељствама промене или збаце и своја ће

примјечанија подности Књазу, који ће и[х] у највеће призреније узимати.

Постројне уредбе Совјета неће се подносити Књазу на потврђење докле

год Веће не изјави да су сасвим Уставу сходне.
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60 Будно, пажљиво.



§9.

Истраживање средстава којим да се општа народна моралност у

што веће совршенство уздоводи и у таквом одржава и да се све струке

администрације побољшавају бити ће особито стараније Већа.

§10.

Књаз ће се совјетовати с Већем о важним делима свог управљања

внутрашњег и спољашњег, али ће сам решавати.

§12.

Кад би Књаз увидио нужду да пропише неке привремене зако -

нодавне мере, или да сам изда решеније на неке трошкове то ће учинити

у споразумљенију с Већем. Без тога споразумљења сва одговорност

спадаће на његове попечитеље, али на шта Веће уподобним случајевима

пристане, то не спада под одговорност.

§11.

Сваки уопште државни трошак, изузимајући оне који су предви -

ђени у чланку 16 о власти књажеској, мора бити у Већу па у Совјету

претресен и решен.

§13.

Веће ће решавати о заведенију нови званија и подносиће своја

рјешенија Књазу на потврђење. Предлоге за такова званија чиниће Већу

попечитељи, а и оно само моћи ће и[х] из сопствени побуђенија учинити.

§14.

Само Веће у споразумљенију са Књазем опредјељава плату свију

чиновника.

§ 19 

Членови Већа полажу заклетву у присуствију Књаза а у руке

митрополита да ће свему Устав набљудавати, своје дужности совјестно и

точно извршавати, а Књазу верни бити.

§15.

Веће опредјељава порез и предлаже Књазу нужду сваког приреза.

Совјет то претреса и одобрава, а Књаз коначно потврђује.

Радомир Ј. Поповић
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§16.

Веће именује туторе или регенцију Књазу непунољетном који, то

јест, није свршио 18 година. Туторство и регенција мењаће се по свршетку

сваке треће године.61

§17

Насљедник књажески по праву рођења член је Већа. Он седи у

истоме одма после предсједатеља, али до своје 25-те године нема

решавајућег гласа.

§18.

Попечитељи подносе кондуит листе62 Књазу, а Већу у копији.

[VI] О Совјету земљаском

§1

Совјет је језгрена част законодавног тела и броји 10 членова,

рачунајући председатеља.

§2.

Онај само који има 40 година и недвижими добара у Србији који

је изображен, заслужан за отечество, и у неукоримог значаја може постати

членом Совјета. Веће ће поднети Књазу 20 кандидата међу којима онај ће

совјетнике нове изабрати.

§3.

Другорођени књажески син седи по праву рођења у Совјету, али

нема решавајућег гласа до своје 25-те године.

§4

Совјет ће се занимати искључитељсно:

а) са претресањем и састављањем закона од Књаза му предложени.

б) са уређивањем постројни уредба земље.
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61 Сретењски устав у члановима 33–35. предвиђао је установљење Намесништва,

које се не помиње у Уставу из 1838. године.
62 Листа у коју претпостављени бележе квалификације, заслуге, радну спосбност

и понашање чиновника и официра.



в) Са претресањем и одобравањем пореза и свију приреза

предложени од Државног већа.

г) Са претресањем и одобравањем земаљски трошкова на које је

Државно веће пристало, и који у искључиво подручије Већа и Књаза не спадају.

д) Са прегледањем и одостоверењем свију годишњи трошкова

земље.

§ 5.

Без одобрења Совјета никакав закон никаква уредба нема законите

силе, никак се порез ни прирез неће моћи наложити ни покупити; без

његовог решенија никакав државни трошак неће се моћи предузети.

Изузимају се случајеви предвиђени под § 16 и 17 о књажеској власти и 11

о Државном већу.

§6

Сваки закон и уредба морају бити у потпуној слободи решени у

Совјету вишеством гласова. Совјетник за своје мненије не одговара.

§8.

Членови Совјета полажу заклетву у присуствију књаза а у руке

митрополита, обвезујући се на совјестно и точно придржавање Устава, и

на верност Књазу.63

§7.

Ако би се Совјет из основани узрока нашао побуђен не приступити

к израђивању закона једног од Књаза му предложеног, он ће књажески

предлог спровести Књазу натраг са својим побуђенијама црпљеним из

призренија државни, а у најпристојнијој форми изложен. Књаз моћи ће тада

свој предлог натраг узети, или га спровести Већу као државно-цензорној

власти са примјечанијама на совјетска побуђенија. Ако Веће реши да је

књажески предлог посве уместан, Совјет га већ тада мора примити.

У Београду, 

4. [новем]бра 1846. 

Год[ине] 1846. Но 3.

Радомир Ј. Поповић
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63 О заклетви видети: Р. Ј. Поповић, Владарска и чиновничка заклетва у Србији у
19. веку, Историјски часопис 60 (2011) 289–310.



Radomir J. Popović

MATIJA BAN’S PROJECT OF CONSTITUTION OF SERBIA 

FROM 1846

Summary

Matija Ban (Petrovo selo, Dubrovnik, 1818 - Belgrade, 1903), an

eminent writer and national worker, compiled The Project of the Serbian

Constitution in the fall of 1846. It was supposed to correct the deficiencies in

the Constitution of 1838, to strengthen the autonomy of Serbia and expand the

ruling powers of Prince Aleksandar Karadjordjevic, for whose purposes the

project was written. With the Project of the Constitution, there are two related

documents: Primječanija and Pobudjenja in which Ban outlined the motives

by which he was guided in the work of drafting the constitution. The Project

of the Constitution is divided into six chapters: the Political Rights of the

Principality of Serbia, Civil Rights of the Serbs, Central Government, on the

Authority of the Principality, on the State Council, on the State Council (Sovjet

zemaljski) and has a total of 64 articles. As for the autonomous rights of the

Principality of Serbia, Ban’s starting point is respect of the Turkish public acts

(Sultan’s edicts, firman, berat) on which this autonomy is organized (hereditary

princely dignity, the amount of tribute, state symbols, the position of the church,

keeping the army ...). By his project, civil rights of the Serbs are guaranteed,

while most changes in relation to the Constitution from 1838 were in the

organization of the central government. In addition to a provided hereditary

princely dignity, Prince had broad powers to the executive and legislative

authorities (appoints and dismisses ministers, has a legislative initiative,

manages foreign policy, commands the army ...). The State Council (Zemaljski

savet) of ten members is exclusively legislative authority, and a new item is the

establishment of the State Council, composed of six or eight members, which

had an advisory and supervisory function. Strengthening the authority of the

principality by the new constitution, Ban endeavoured to strengthen the

disturbed autonomy of Serbia.

Keywords: Matija Ban, project of constitution, Constitution of 1838, prince

Aleksandar, „Defenders of the Constitution“.

Чланак примљен: 24. 04. 2013.

Чланак коначно прихваћен за објављивање: 02. 09. 2013.
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